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Wybrane aspekty ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogo-
wego przewozu towardéw - praktyczny poradnik

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. z 2017
r. poz. 708, dalej: ,ustawa”) obowigzuje juz od ponad miesigca (weszta w zycie dnia 18 kwietnia 2017 r.)
i chociaz jej zapisy byty i sg przedmiotem wyjasnien, zaréwno urzednikdw Ministerstwa Finansow
(,MF" poprzez strone systemu Platformy Elektronicznych Ustug skarbowo-Celnych - ,PUESC"), jak
tez przez prawnikéw na co dzien dokonujgcych wyktadni przepiséw innych ustaw, wcigz sg niejasne.
W szczegdlnosci, podmioty zobowigzane do wypetniania obowigzkéw natozonych ustawg napotykajg
okreslone watpliwosci w przypadku wielu transakcji, gdzie przedmiotem transportu sg towary objete
ustawg. Rzeczywistos¢ gospodarcza jest bowiem o wiele bardziej réznorodna niz przewidziat to w tym
przypadku ustawodawca.

Ponizej prezentujemy zwiezty przewodnik dotyczgcy najbardziej istotnych aspektéw ustawy z punktu
widzenia podmiotéw, na ktére ustawa naktada okreslone obowigzki, z uwzglednieniem praktyki obro-

tu gospodarczego.

1. JAKI JEST CEL | ZAKRES USTAWY?

Ustawa jest nowym prawem subsydiarnym do Polskiego systemu podatkowego. Wprowadza ona
(wraz w Rozporzadzeniami wykonawczymi do ustawy) szereg zobowigzan prawnych, ktére majg by¢
realizowane poprzez system informatyczny, ktéry stuzy do monitorowania niektérych produktow,
uznanych przez ustawodawce za ,wrazliwe” (tj. narazone na wytudzenia / nielegalny obrot - skutkujace
zanizeniem wptywow podatkowych do budzetu panstwa). Ustawa i Rozporzadzenia wykonawcze do
ustawy potocznie zwane sg rowniez: pakietem transportowym; ustawg / systemem SENT. Ustawa
okresla:

O zasady systemu monitorowania drogowego przewozu
towardw;

odpowiedzialnos¢ okreslonych podmiotéw za naruszenie

obowigzkéw zwigzanych z drogowym przewaozem towarow
- tj. podmiotu wysytajgcego, podmiotu odbierajgcego,

przewoznika, kierujgcego Srodkiem transportu.
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2. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY - podmioty wymienione
w ustawie a podmioty, na ktore ustawa naktada okreslone obowiazki

Istotne, aby pomioty zaangazowane w transakcje, gdzie dochodzi do drogowego przewozu towardw

wiasciwie okreslity swoj status, a w konsekwendji zakres cigzacych na nich obowigzkdw.

Podmioty wskazane w ustawie, ktérych dane musza by¢ wskazane w zwigzku z realizowaniem transak-

Cji objetych zakresem przedmiotowym ustawy dzielg sie na nastepujgce podmioty:
1. PODMIOTY, NA KTORE USTAWA NAKLADA OKRESLONE OBOWIAZKI:

@ A. Podmiot wysytajacy - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
posiadajgca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza, dokonujaca:

O dostawy towaréw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
i ustug (,ustawa o VAT"):

O (i) ostatniej przed rozpoczeciem przewozu towaréw - w przypadku, gdy jest dostawg towaru,

a po wydaniu towar jest przewozony na rzecz podmiotu odbierajgcego;

0 (i) uprawniong do rozporzadzania towarami jak wiasciciel - w przypadku, gdy dostarcza
towary na rzecz podmiotu odbierajgcego w celu dokonania dostawy towaréw po zakoncze-
niu przewozu towarow;

0 wewnarzwspolnotowej dostawy towardw (,WDT") w rozumieniu ustawy o VAT;

O eksportu w rozumieniu ustawy o VAT.

WAZNE: Z uwagi na odwotanie przepisow ustawy do ustawy podatkowe] (ustawy o VAT),
w przypadku watpliwosci, czy dana transakcja podlega systemowi monitorowania drogo-
wego przewozu konieczny moze by¢ kontakt z dziatem finansowo-ksiegowym podmiotu

i/lub doradcg podatkowym podmiotu.
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W Swietle wskazanego powyzej literalnego brzmienia ustawy istotne watpliwosci mogg pojawic sie

w m.in. przypadku takich transakcji jak:

O transakcje tancuchowe - gdzie towar przewozony jest bezpoérednio od pierwszego do
ostatniego w kolejnosci nabywcy, przy czym jest on przedmiotem wielu dostawy (transakgji
kupna-sprzedazy) na gruncie ustawy o VAT - w tym kontekscie istotna jest przede wszystkim
analiza warunkéw dostawy Incoterms (z uwzglednieniem momentu przejsciu prawa wiasnosci
towaréw lub momentu przejscia prawa do dysponowaniem towarem jak wiasciciel ze sprze-

dawcy na nabywce);

UWAGA: MF udostepnito przyktadowy plik ze scenariuszami dostaw tarcuchowych,
jednak nie pokrywa on wszystkich mozliwych sytuacji, stad kazdy podmiot powinien

dokonac¢ indywidualnej analizy swoich transakgcji.

1. Dostawa Klient-K1 kupuije paliwa na warunkach EXW lub Zgtoszenia art.
- kraj FCA z Bazy Pali -BP1 od Podmiotu-L. Podmiot-L ~ dokonuje 5ust. 1
jest wiascicielem BP1. Klient-K1 paliwa kupuje Podmiot-L

na swojg Stacje Paliw-SP1. Transport autocy-

sterng przewoznikowi-P1 zleca Klient-K1

2.Dostawa Klient-K1 kupuje paliwa na warunkach EXW lub Zgtoszenia art.
- kraj FCA z Bazy Paliw-BP1 od podmiotu L. Wiasci-  dokonuje 5ust. 1
cielem Bazy Paliw-BP1 jest podmiot P1, a wia- Podmiot-L

Scicielem paliw na Bazie Paliw-BP1 jest Pod-
miot-L. Klient-K1 paliwa kupuje na swojg Stacje
Paliw-SP1. Transport autocysterng przewozni-

kowi-P1 zleca Klient-K1

3.Dostawa Klient-K1 kupuje paliwa na warunkach CPT lub Zgtoszenia art.
- kraj DAP z Bazy Paliw-BP1 od Podmiotu-L. Podmiot ~ dokonuje 5ust. 1
-L jest wiascicielem Bazy Paliw-BP1. Klient-K1 Podmiot-L

paliwa kupuje na swojg Stacje Paliw-SP1.Trans-
port autocysterng przewoznikowi-P1 zleca
Podmiot-L
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4. Dostawa
- kraj

5.Dostawa
- kraj

6. Dostawa
- kraj

7. Dostawa
- kraj

8.Dostawa
- kraj

Klient-K1 kupuje paliwa na warunkach CPT lub
DAP z Bazy Paliw-BP1 od Podmiotu-L.Wtasci-
cielem Bazy Paliw-BP1 jest podmiot P1 a wia-
Scicielem paliw na Bazie Paliw-BP1 jest Pod-
miot-L. Klient-K1 paliwa kupuje na swojg Stacje
Paliw-SP1. Transport autocysterng przewozni-

kowi-P1 zleca Podmiotowi-L

Klient-K1 kupuje paliwa na warunkach EXW
lub FCA z Bazy Paliw-BP1 od Podmiotu-L. Pod-
miot-L jest wiascicielem Bazy Paliw-BP1. Klien-
t-K1 odsprzedaje paliwa swojemu Klientowi-K2
nawarunkach EXW lub FCA i dostarcza na Sta-
cje Paliw-SP1. Transport autocysterng przewoz-

nikowi-P1 zleca Klient-K2

Klient-K1 kupuje paliwa na warunkach EXW lub
FCA z Bazy Paliw-BP1 od Podmiotu-L. Wtasci-
cielem Bazy Paliw-BP1 jest podmiot P1 a wia-
Scicielem paliw na Bazie Paliw-BP1 jest Pod-
miot-L. Klient-K1 odsprzedaje paliwa swojemu
Klient wi-K2 na warunkach EXW lub FCA i do-
starcza na Stacje Paliw-SP1. Transport autocy-

sterng przewoznikowi-P1 zleca Klient-K2

Klient-K1 kupuje paliwa na warunkach EXW lub
FCA z Bazy Paliw-BP1 od Podmiotu-L. Podmiot
-L jest wiascicielem Bazy Paliw-BP1. Klient-K1
odsprzedaje paliwa swojemu Klientowi-K2 na
warunkach CPT lub DAP i dostarcza na Stacje
Paliw-SP1. Transport autocysterng przewozni-

kowiP1 zleca Klient-K1

Klient-K1 kupuje paliwa na warunkach EXW lub
FCA z Bazy Paliw-BP1 od Podmiotu-L. Wtasci-

cielem Bazy Paliw-BP1 jest podmiot P1 a wtasc

Zgtoszenia
dokonuje
Podmiot-L

Zgtoszenia
dokonuje
Podmiot-L

Zgtoszenia
dokonuje
Podmiot-L

Zgtoszenia
dokonuje
Podmiot-L

Zgtoszenia
dokonuje
Podmiot-L

art.
5ust. 1

art.
5 ust. 1

art.
5 ust. 1

art.
5 ust. 1

art.
5ust. 1



PRZEWODNIK PO SYSTEMIE MONITOROWANIA DROGOWEGO PRZEWOZU TOWAROW

cielem paliw na Bazie Paliw-BP1 jest Podmiot-L.
Klient-K1 odsprzedaje paliwa swojemu Klient
wi-K2 na warunkach CPT lub DAP i dostarcza
na Stacje Paliw-SP1. Transport autocysterng

przewoznikowi-P1 zleca Klient-K1.

9.Dostawa Podmiot-L przemieszcza swoje paliwa (bez Brak art.
- kraj sprzedazy-poza EMCS) z Bazy Paliw-BP1 do  obowigzku 3ust. 5
Bazy Paliw-BP2. Podmiot-L jest wiascicielem dokonania
obydwu baz paliw. Transport autocysterng zgtoszenia.
przewoznikowi-P1 zleca Podmiot-L Podmiot-L
wydaje
dokument
MM
10. Dostawa Podmiot-L przemieszcza swoje paliwa (bez Brak art.
- kraj sprzedazy-poza EMCS) z Bazy Paliw-BP1 do obowigzku 3ust. 5
Bazy Paliw-BP2. Podmiot-L jest wiascicielem dokonania
Bazy Paliw-BP2 a wiascicielem bazy paliw BP1 zgtoszenia.
jest podmiot P1. Wiascicielem paliw na obydwu Podmiot-L
bazach paliw jest Podmiot-L. Transport autocy- wydaje
sterng przewoznikowi-P1 zleca Podmiot-L dokument
MM

O zwroty / reklamacje - (niezdefiniowane w ustawie) czyli powrotny transport towaréw
w zwigzku ze zwrotem nieprzyjetego towaru; literalnie wydaje sie, ze przewdz taki nie powi-
nien podlegac¢ obowigzkowi zgtoszenia, jednak zgodnie z wyjasnieniami MF przesytki spetnia-

jace kryterium ilosciowe powinny podlega¢ ponownemu zgtoszeniu;

O przewo6z towaréw celem wykonania na nich badan / testéw / préb - do innego
podmiotu, przysztego nabywcy towarow; uwaga: w Swietle ustawy o VAT z kategorii dostawy
wytgczone sg towary, ktére spetniajg definicje probki przewidziang w ustawie o VAT; w prakty-

ce niewielkie ilosci nie bedg podlegaty obowigzkowi zgtoszenia (patrz pkt 3 ponizej);

O dostawy do sktadéw konsygnacyjnych - przy czym, chociaz ustawa na to wprost nie

7
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wskazuje, nalezy rozréznic tu skfad konsygnacyjny zdefiniowany w ustawie o VAT (w szczegol-
nosci moze to mie¢ znaczenie jesli chodzi o obowigzki podmiotu odbierajgcego w przypad-
ku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw do Polski) od sktadéw konsygnacyjnych innego
typu; w tym kontekscie nalezy zbadac czy transport towaréw do sktadu konsygnacyjnego jest
transportem wykonywanym w ramach dostawy towaréw / WDT czy moze powinien by¢ trak-
towany jako transport ,wtasny”, gdyz prawo wiasnosci przechodzi¢ moze na nabywce towaréw
dopiero w momencie, gdy towary zostajg pobrane ze sktadu konsygnacyjnego (nawet kilka dni

po tym, kiedy towary zostang dostarczone do takiego sktadu).

sprzedaz paliw na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnosci gospodarczej
na tzw. bezgotéwkowych stacjach paliw - ustawa nie reguluje wprost tej kwestii,
mimo, ze transport paliwa nabytego w powyzszy sposdb spetnia definicje dostawy towardw
z ustawy o VAT. Literalnie nalezatoby, wiec rejestrowac takie przesytki, jednakze w praktyce
moze to by¢ niewykonalne z uwagi na ,bezobstugowy” (tj. bez udziatu cztowieka) charakter

transakcji, ktéra moze by¢ dokonana o dowolnej porze dnia i nocy;

odbidér towaréw w ramach wykonania ustugi utylizacji odpadéw - takg przesyt-
ke nalezy zarejestrowac, gdyz w ramach ustugi odbioru dochodzi do przekazania do dyspono-

wania towarem (odpadem) jak wiasciciel;

sprzedaz towaréw na rzecz rolnikéw - zgodnie z wyjasnieniami ze strony PUESC rol-
nicy nie sg traktowani jak podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, stad nie spetniaja

definicji podmiotu odbierajgcego.

B. Podmiot odbierajacy - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, dokonujgca we-

wnatrzwspolnotowego nabycia towardw, importu towardw lub nabycia towardéw w przypad-

ku dostawy towardw w rozumieniu ustawy o VAT;

C. Przewoznik - osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza, osoba prawna lub

jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos¢ go-

spodarczg, realizujgca ustuge przewozu towaru;

D. Kierujacy - osoba fizyczna prowadzaca pojazd.
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2. PODMIOTY, KTORYCH DANE MUSZA ZOSTAC WSKAZANE W ZGLOSZENIU, NA KTORE
USTAWA NIE NAKLADA ZADNYCH OBOWIAZKOW:

@ A. Nadawca towaru - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
posiadajgca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, dokonujgca wysytki

towaru bedgcego przedmiotem przewozu;

@ B. Odbiorca towaru - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niepo-
siadajgca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, do ktorej ma byc¢ do-

starczony towar bedacy przedmiotem przewozu.

WAZNE -STATUS PODMIOTU: Ustawa nie zawiera wiasnej definicji dziatalnosci
gospodarczej, ani tez nie odsyta do definicji tego pojecia zwartego w innych aktach
prawnych. Zgodnie z wyjasnieniami MF na stronie PUESC, w celu uznania podmiotu
za podmiot wysytajacy, podmiot odbierajgcego lub przewoznika w rozumieniu oma-

wianej ustawy wystarczajace jest jego zweryfikowanie w jawnych rejestrach. | tak dla:

&)

A. 0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg (takze

w  formie spétek  cywilnych)
w Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG);

&)

B. podmiotéw innych niz osoby fi-

zyczne prowadzace dziatalnos¢ go-

spodarczg w Krajowym Rejestrze
Sgdowym (KRS).

Bez znaczenia dla obowigzku przestania zgtoszenia do rejestru jest fakt reje-

stracji konkretnych podmiotéw dla potrzeb, np. podatku VAT.
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3. PELNOMOCNICY

Zupetnie odrebng kategorie podmiotéw, o jakich mowa w ustawie stanowig petnomocnicy. Wykona-
nie obowigzkdw wnikajgcych z ustawy moze zostac przekazane petnomocnikowi na mocy udzielonego
petnomocnictwa. Ustawa stanowi, ze przesyfanie, uzupetnienie i aktualizacja zgtoszenia przez przed-
stawiciela ustawowego lub petnomocnika podmiotu wysytajgcego, podmiotu odbierajgcego albo prze-

woznika pociggajg za sobg skutki dla reprezentowanego.

Biorgc pod uwage powyzsze, w przypadku niedopetnienia obowigzkéw z ustawy przez petnomoc
nika (do ktérych petnomocnik ten byt zobowigzany przez dany podmiot na podstawie udzielonego
mu petnomocnictwa), uznaje sie, ze okreslonych obowigzkéw nie dokonat podmiot, na ktérym one
cigzyty. Ustawa nie reguluje kwestii potencjalnych rozliczen pomiedzy petnomocnikiem a podmiotem
w imieniu, ktérego dziata ten petnomocnik w przypadku natozenia sankcji na podmiot zobowigzany
za niewykonanie czynnosci ktérych wykonanie zostato powierzone petnomocnikowi). Stad roszczenia
te mogg by¢ dochodzone w oparciu o przepisy prawa cywilnego. Istotne jest wiec, aby stosunki pomie-
dzy podmiotami wskazanymiw ustawie zostaty ustalone w sposéb zabezpieczajgcy wskazane powyzej

potencjalne ryzyko.

Rejestracaj podmiotu w systemie PUESC

Zgodnie z informacjg zamieszczong na PUESCT, w przypadku:

A. podmiotu odbierajagcego obowigzanego jedynie do uzupetniania zgtoszenia o informacje

o odbiorze towardw,

B. podmiotu prowadzgcego stacje paliw bez wzgledu na forme prawng prowadzonej dziatal-
nosci (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, spotka cywilna,

spotka prawa handlowego),

C. podmiotu prowadzacego stacje paliw bez wzgledu na forme prawng prowadzonejdziatalno-
Sci (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, spotka cywilna,spotka prawa handlo-

wego),

D. przewoznika uzupetniajgcego zgtoszenia,

@ ® ® ®
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wystarczajgcy jest podstawowy poziom dostepu do PUESC i nie ma potrzeby przejscia do kolejnego

zaawansowanego kroku rejestracji.

W takim przypadku, gdy czynnosci zwigzane z przesytaniem zgtoszen, ich uzupetnianiem i aktualiza-
Cjg beda wykonywali pracownicy podmiotow obowigzanych - wystarczy pisemne upowaznienie udzie-
lone przez wiasciciela albo organ spotki. Dokument ten, winien znajdowac sie w aktach podmiotuy,
np. w aktach osobowych pracownika. Nie ma potrzeby uwierzytelniania takiej osoby, czy potwierdza-
nia jej tozsamosci w jednostkach organizacyjnych urzedu celno-skarbowego ani uiszczania optaty

skarbowej.

W pozostatych przypadkach, podmioty wysytajace i podmioty odbierajgce, co do zasady powinny
dokonac aktualizacji danych podmiotu i uzyskac tzw. ,zaawansowany” poziom rejestracji przewidziany
dla ustugi ,e-Klient” na PUESC.

Osoba dokonujaca aktualizacji podmiotu musi posiada¢ upowaznienie do dziatania w imieniu pod-
miotu w zakresie rejestracji, aktualizacji i dezaktywacji danych podmiotu na potrzeby wysytania, zgto-
szen do systemu monitorowania drogowego przewozu towarow, ktore nalezy w oryginale dostarczy¢
do najblizszej placdwki urzedu celno-skarbowego, delegatury urzedu celno-skarbowego lub oddziatu

celnego wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowe;.

Niemniej jednak, czynnosci tej podmioty pierwszy raz korzystajgce z ustugi ,e-Klient” na PUESC moga

w terminie 3 miesiecy liczac od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy, czyli do 18 lipca 2017 r.
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3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY - jakie towary podlegajq syste-
mowi monitorowania

Systemowi monitorowania podlegajg obecnie towary takie jak: paliwa silnikowe i pochodne (rowniez bio-
diesel), oleje smarowe, dodatki do paliw, odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki i roz-
puszczalniki, alkohol etylowy czeSciowo i catkowicie skazony, susz tytoniowy. Petng ich liste prezentuje
artykut 3 ustep 2 ustawy w tzw. katalogu towarow wrazliwych odwotujgc sie do oznaczen wiasciwych
6-cyfrowych podkategorii PKWiU2 albo 4-cyfrowych pozycji CN3, wraz z dodatkowymi wymogami zwig-
zanymi z minimalnymi ilosciami tych towardw oraz wielkoscig opakowan, ktore decydujg, czy przesytka
powinna zosta¢ odnotowana we wspomnianym systemie informatycznym. Ze wzgledu na to, ze pra-
widtowe okreslenie towaréw podlegajgcych ustawie moze sprawia¢ podmiotom obowigzanym pewne
trudnosci, MF zamiescit na stronie PUESC peten, dos¢ przejrzysty wykaz towardw objetych systemem

monitorowania.

WYKAZ TOWAROW OBJETYCH SYSTEMEM MONITOROWANIA
LIST OF COMMODITIES UNDER MONITORING SYSTEM

* kody CN stosuje sie w przypadku przewozu towaréw przez terytorium kraju i dla wyrobéw akcyzowych
* CN codes apply for the carriage of goods through the national territory and to excise goods

Nomenklatura Scalona*

CN 2207 nieoznaczone znakami akcyzy - alkohol etylowy nieskazony o objetosciowe;
mocy alkoholu 80% obj. lub wiekszej; alkohol etylowy i pozostate wyroby
alkoholowe, o dowolnej mocy, skazone, z wytgczeniem opakowanh

jednostkowych nie wiekszych niz 5 litrow,

CN 2707 oleje i pozostate produkty destylacji wysokotemperaturowej smoty weglowej;
podobne produkty, w ktérych masa sktadnikéw aromatycznych jest wieksza

niz sktadnikéw niearomatycznych, np. benzen, toluen, ksylol, naftalen,

CN 2710 oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, inne niz
surowe; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone, zawierajgce
70% masy lub wiecej olejow ropy naftowe] lub olejéw otrzymywanych
z mineratow bitumicznych, ktorych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze
preparatow, np. benzyna lakiernicza, benzyna lotnicza, benzyna silnikowa,
oleje napedowe, oleje opatowe; oleje odpadowe, z wytgczeniem opakowan

jednostkowych nie wiekszych niz 11 litréw,



CN 2905

CN 2917

CN 3403

CN 3811

CN 3820

CN 3824
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alkohole alifatyczne i ich fluorowcowane, sulfonowane, nitrowane Iub
nitrozowanepochodne, np. alkohol metylowy, alkohol propylowy, alkohol
izopropylowy, alkohol butylowy, sorbitol, glikol, gliceryna, z wytgczeniem

opakowan jednostkowych nie wiekszych niz 11 litréw,

kwasy polikarboksylowe, ich bezwodniki, halogenki, nadtlenkiinadtlenokwasy;

ich fluorowcowane, sulfonowane, nitrowane lub nitrozowane pochodne,

preparaty smarowe (wigcznie z cieczami chtodzgco-smarujgcymi,
preparatami do rozluzniania srub i nakretek, preparatami przeciwrdzewnymi
i antykorozyjnymi, preparatami zapobiegajgcymi przyleganiu do formy
opartymi na smarach); preparaty w rodzaju stosowanych do nattuszczania
materiatdw widkienniczych, skéry wyprawionej, skér futerkowych lub
pozostatych materiatéw, z wytgczeniem preparatéw zawierajgcych, jako
skfadnik zasadniczy, 70% masy lub wiecej olejéw ropy naftowej lub olejéw
otrzymanych z mineratéw bitumicznych, z wyltgczeniem opakowan

jednostkowych nie wiekszych niz 16 litréw,

srodki przeciwstukowe; inhibitory utleniania; inhibitory tworzenia sie zywic;
dodatki zwiekszajace lepkos¢; preparaty antykorozyjne; pozostate preparaty
dodawane do olejow mineralnych (wtgcznie z benzyng) lub do innych cieczy,
stosowanych do tych samych celdw, co oleje mineralne, CN 3814 zawierajgce
alkohol etylowy - organiczne ztozone rozpuszczalniki i rozcienczalniki, gdzie
indziej niewymienione ani niewtgczone; gotowe zmywacze farb i lakierdw,

zwylaczeniem opakowan jednostkowych nie wiekszych niz 16 litréw,

zawierajgce alkohol etylowy - Srodki zapobiegajace zamarzaniu i gotowe ptyny
przeciwoblodzeniowe, z wytaczeniem opakowan jednostkowych nie

wiekszych niz 16 litréw

gotowe spoiwa do form odlewniczych lub rdzeni; produkty chemiczne
i preparaty przemystu chemicznego lub przemystow pokrewnych (wigczajac
te sktadajgce sie z mieszanin produktow naturalnych), gdzie indziej
niewymienione ani niewtgczone, np. oleje fuzlowe powstajgce jako produkt

uboczny przy produkgji alkoholu etylowego,

13
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CN 3826 biodieselijego mieszaniny, niezawierajgce lub zawierajgce mniej niz 70% masy

olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratéw bitumicznych,

susz - Za susz tytoniowy uznaje sie, bez wzgledu na wilgotnos¢, tyton, ktéry nie

tytoniowy jest potgczony z zywa rosling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym (kod

systemowy 0001).
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Polska klasyfikacja towaréw i ustug

19.20.21

19.20.22

19.20.23

19.20.24

19.20.25

19.20.26

19.20.27

19.20.28

19.20.29

20.14.74

20.14.75

20.59.41

20.59.42

20.59.43

20.59.57

20.59.58

38.12.25

benzyna silnikowa, wigczajgc benzyne lotniczg
paliwo typu benzyny do silnikéw odrzutowych

oleje lekkie otrzymane z przerobu ropy naftowej; preparaty z lekkich frakcji, gdzie

indziej niesklasyfikowane

nafta inna niz lotnicza

paliwo typu nafty do silnikow odrzutowych
oleje napedowe

oleje Srednie otrzymane z przerobu ropy naftowej; preparaty ze Sredniej frakdji,

gdzie indziej niesklasyfikowane
oleje opatowe, gdzie indziej niesklasyfikowane

oleje smarowe z ropy naftowej; preparaty z ciezkich frakcji, gdzie indziej

niesklasyfikowane

alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu 80% obj. lub wiekszej
alkohol etylowy skazony i pozostate skazone wyroby alkoholowe o dowolnej mocy
preparaty smarowe

Srodki przeciwstukowe; dodatki do olejow mineralnych i podobnych wyrobdéw

ptyny hydrauliczne hamulcowe; Srodki zapobiegajgce zamarzaniu i gotowe ptyny

przeciwoblodzeniowe

gotowe spoiwa do form odlewniczych lub rdzeni; kwasy naftalenowe, ich sole
nierozpuszczalne w wodzie oraz ich estry; nieaglomerowane wegliki metali
zmieszane razem lub ze spoiwem metalicznym; przygotowane dodatki do

cementow, zapraw lub betondw; sorbit, z wytgczeniem D-sorbitu
biodiesel

oleje odpadowe
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Ustawa przewiduje jednak mozliwo$¢ poszerzenia wspomnianego katalogu towarow wrazliwych o inne
wyroby, narazone na wytudzenia czy nielegalny obrot, skutkujgce zanizeniem wptywow podatkowych do
budzetu panstwa, poprzez wydanie odpowiedniego rozporzadzenia MF. Projekt takiego aktu, obejmu-
jacego ustawg takze okreslone oleje i ttuszcze roslinne, zostat juz przygotowany. Z tego wzgledu wazne

jest biezgce monitorowanie ewentualnych zmian w tym zakresie.

UWAGA: Ustawa nie wskazuje, do ktérego rozporzadzenia w sprawie PKWIU sie odnosi.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszto bowiem w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie PKWiU
z 2015 r, ktére wprowadzito znaczne zmiany w poszczegdlnych pozycjach PKWiU. Do celdw
opodatkowania podatkiem VAT zacznie obowigzywac jednak dopiero najprawdopodobniej
z dniem 1 stycznia 2018 r., a wczesniej nalezy stosowac do tych celéw stare rozporzgdzenie
w sprawie PKWiU z 2008 r. Natomiast zgodnie z wyjasnieniami MF do ustawy nalezy stosowac
juz nowe PKWiU z 2015 r,, co moze powodowac w konkretnych przypadkach systemowg niespoj-

nos¢ miedzy klasyfikacjg towardw dla celéw monitorowania towardw i dla celéw podatku VAT.

Jesli towar podlega monitorowaniu nalezy w nastepnej kolejnosci zbadac, czy przewozony jest w ramach
przesytki w rozumieniu ustawy. Przez przesytke rozumie sie okreslong ilo$¢ towardw tego samego rodza-
ju, przewozonych od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostar-
czenia towaru, jednym $rodkiem transportu po drogach publicznych w Polsce. Ten sam rodzaj oznacza,
ze 7 przesytkg mamy do czynienia wtedy, gdy przewozone sg towary klasyfikowane do jednej pozycji CN
lub jednej podkategorii PKWiU. Badajgc opisane nizej wymogi ilosciowe dla przesytki analizujemy tylko
towary przewozone od jednego nadawcy do jednego odbiorcy i do jednego miejsca dostarczenia, a tak-
ze jednym pojazdem.

Niezwykle istotne jest to, ze jesli dany wyréb okreslony podkategorig PKWiU albo pozycjg CN znajduje
sie w katalogu towardw wrazliwych i objety jest przesytkg w rozumieniu ustawy to, aby podlegat fak-
tycznie obowigzkowi zgtoszenia powinny by¢ spetnione dodatkowe dwa warunki tgcznie:

O masa brutto przesytki towaréw jednego rodzaju (objetych jedng podkategorig PKWiU albo pozycjg
CN) przekracza 500 kg lub jej objetos¢ przekracza 500 litréw, oraz

QO przesytka dotyczy towardéw w opakowaniach jednostkowych o wielkosci odpowiednio powyzej 5, 11,

16, 26 litrow w zaleznosci od wyrobu.

Wymadg spetnienia powyzszych dwdch warunkow tacznie moze nie wynika¢ bezposrednio i jedno-

znacznie z ustawy, jednak potwierdzony zostat w wyjasnieniach MF.
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PRZYKLAD:

Przy spetnieniu wymogow co do wielkosci opakowan jednostkowych, nalezy zgtosi¢ towar,

ktérego masa brutto wynosi 480 kg, a objetos¢ ponad 500 litréw lub na odwrot.

PRZYKLAD:
W przypadku gdy przewozonych jest 8 towardw, a kazdy z nich zaklasyfikowany jest do innej
4-cyfrowej pozycji CN i masa brutto lub objetos¢ kazdego z tych towarow wynosi 100 kg/

litréw, to przewdz taki nie podlega zgtoszeniu, bez wzgledu na wielkos¢ opakowan.

PRZYKLAD:
Przewdz oleju napedowego (prog wielkosci opakowania jednostkowego to 11 litrow) w 16
opakowaniach po 25 litréow nie podlega obowigzkowi zgtoszenia, poniewaz objetosc¢ tej

przesyitki nie przekracza 500 litrow.

PRZYKLAD:
Dostawa 600 litrow oleju napedowego do dwoch roznych miejsc dostarczenia (oddzielnie
do kazdej lokalizacji po 300 litréw) nalezgcych do tego samego odbiorcy nie podlega zgto-

szeniu przewozu.

PRZYKLAD:

W przypadku przewozu preparatow smarowych zapakowanych w stu 15-litrowych pojem-
nikach i trzech 200-litrowych pojemnikach (fgcznie 2100 litréw) zgtoszenie powinno by¢
dokonane tylko dla 600 litréw towaru w trzech pojemnikach 200-litrowych. Pozostate 1500
litrow towaru (sto pojemnikéw po 15 litréw) nie podlega zgtoszeniu, poniewaz towar ten jest

zapakowany w opakowaniach jednostkowych ponizej 16 litréw.
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4. JAKICH PRZEWOZOW TOWAROW NIE OBEJMUJE USTAWA?

Systemowi monitorowania nie podlega przewéz towaréw, ktéry nie jest
zwigzany z wykonywaniem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT,
jezeli przewozonym towarom towarzyszy dokument potwierdzajgcy przesu-
niecie miedzymagazynowe wystawiony przez nadawce towaréw, ktéry zawiera

w szczegoblnosci:
1. Dane nadawcy towaru obejmujace:
A. imie i nazwisko albo nazwe,
B. adres zamieszkania albo siedziby;
2. Numer identyfikacji podatkowej nadawcy;

3. Dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegdlnosci rodzaju
towaru, pozycji CN lub podkategorii PKWiU, ilosci, masy brutto lub objetosci towaruy;

4. Dane adresowe miejsca magazynowania towaru - wysyiki;

5. Dane adresowe miejsca magazynowania towaru - przyjecia

Jednoczesnie, systemowi monitorowania drogowego nie podlega przewdz towardw (wskazanych

w ustawie i rozporzadzaniach) objetych:

A. procedurg celng tranzytu, sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania lub wywozu;

B. powrotnym wywozem.
Stad w praktyce, gdy dany towar objety jest okreslong procedurg celng i jest ,widoczny” dla organdw
skarbowo-celnych w systemach celnych, nie jest on objety systemem monitorowania przewidzianym

ustawg. W konsekwencji, w momencie, kiedy towar przestaje by¢ objety jedng z powyzszych procedur

celnych, a nadal jest przedmiotem przewozu / transportu podlega zgtoszeniu do systemu.
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Przyktadowo, zgodnie z wyjasnieniami ze strony PUESC, w przypadku, gdy towar bedzie przewozo-

ny w procedurze tranzytu do oddziatu celnego wewnatrz kraju, w ktérym dokonana bedzie odprawa
celna i zgtoszenie do procedury dopuszczenia do obrotu, zgtoszenie do rejestru zgtoszen winno byc
dokonane najpdzniej przed opuszczeniem placu odpraw w oddziale celnym wewnetrznym, w ktérym
dokonano odprawy celnej (przewdz z bazy kontenerowej bedzie odbywat sie z zastosowaniem przepi-
sow i dokumentow celnych). Wowczas miejscem rozpoczecia przewozu bedzie adres oddziatu celnego.
Analogicznie, przew6z w procedurze celnej tranzytu do miejsca uznanego tez nie wymaga zgtoszenia
do rejestru SENT. W przypadku zas odprawy celnej importowej na granicy RP (port morskilub lotniczy),
przewoz towaru podlega zgtoszeniu na odcinku od granicy do miejsca dostarczenia wskazanego przez

importera towaru.
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5. SPOSOBY KOMUNIKACJI Z ORGANAMI

W celu przesytania zgtoszen, ich uzupetniania i aktualizacji, co do zasady, wykorzystywa-
ny jest system SENT znajdujacy sie na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych

PUESC pod adresem puesc.gov.pl - ustuga ,,e-Przewéz".

W przypadku niedostepnosci SENT polegajgcej na awarii lub przerwie technicznej, podmioty zobo-
wigzane do dokonania z jego zastosowaniem stosownych obowigzkow, w zakresie zgtaszanych przez
siebie danych, dokonuja zgtoszenia, przesytajac dokument zastepujacy zgtoszenie na adres: awaria.

sent@mf.gov.pl, podajac w tytule wiadomosci, w szczegdInosci:

A. numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego ten podmiot jest zidentyfikowa-

ny na potrzeby podatku od towardw i ustug albo podatku od wartosci dodanej,

B. numer wiasny tego dokumentu - oddzielone separatorem ,##".

Wzdr dokumentu zastepujgcego zgtoszenie stanowi zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgtoszen przewozu towardw i sposobu postepowania

w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen.

Natomiast, w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen polegajacej na awarii lub prze-

rwie technicznej rejestru zgtoszen po dokonaniu zgtoszenia:

A. przewozZnik uzupetnia zgtoszenie, przesytajgc dokument zastepujgcy zgtoszenie, zawierajgcy

numer referencyjny zgtoszenia i dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 albo art. 6 ust. 3 ustawy,

B. podmiot odbierajgcy uzupetnia zgtoszenie, przesytajgc dokument zastepujacy zgtoszenie, za-
wierajgcy numer referencyjny zgtoszenia i dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 albo art. 6 ust. 4

ustawy,

C. odpowiednio podmiot wysytajgcy, podmiot odbierajgcy albo przewoZznik aktualizuje zgtoszenie,
przesyfajgc dokument zastepujacy zgtoszenie zawierajgcy numer referencyjny zgtoszenia i dane

wskazane przez niego w zgtoszeniu,

- na adres awaria.sent@mf.gov.pl, podajgc w tytule wiadomosci numer referencyjny zgtoszenia,
numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego ten podmiot jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku od towardw i ustug albo podatku od wartosci dodanej, oraz numer wiasny tego

dokumentu - oddzielone separatorem , ##".
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Dokument zastepujgcy zgtoszenie moze zostac przestany w formacie pdf albo xml zgodnym ze specy-

fikacjg techniczng tego dokumentu udostepniong na PUESC, jezeli zawiera dane okreslone we wzorze

stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia.
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6. OBOWIAZKI PODMIOTOW W PRZYPADKU OKRESLONYCH TYPOW
TRANSAKCJL.

Ponizsze zestawienie, prezentuje wykaz obowigzkow przewidzianych przez przepisy ustawy:

do ich zgtoszenia

Obowigzki Podmiot zobowigzany

Przestanie zgtoszenia do
rejestru

. Przekazanie numeru

referencyjnego
pozostatym podmiotom

Uzupetnienie zgtoszenia

Uzupetnienie zgtoszenia
o informacje o odbiorze
towaru

. Aktualizacja danych

zawartych w zgtoszeniu

. Odmowa przyjecia

do przewozu towaréw
podlegajacych zgtoszeniu

Podmiot wysyfajacy (przewdz rozpoczynajgcy sie na
terytorium kraju) Podmiot odbierajacy (przewdz konczacy
sie na terytorium kraju, ale rozpoczynajacy sie poza nim)
Przewoznik (tranzyt poza procedurami zawieszajgcymi)

Podmiot wysyfajacy (przewdz rozpoczynajgcy sie na
terytorium kraju) Podmiot odbierajacy (przewdz konczacy
sie na terytorium kraju, ale rozpoczynajacy sie poza nim)
Przewoznik

Przewoznik  (przed rozpoczeciem  przewozu  towaru
w przypadku dostawy towardow, lub przed rozpoczeciem
przewozu na terytorium Polski w przypadku importu lub

nabycia wewngtrzwspolnotowego)

Podmiot odbierajgcy (nie pdzniej niz w nastepnym dniu
roboczym po dniu dostarczenia towaru)

Podmiot wysyfajgcy, Podmiot odbierajacy, Przewoznik
- w takim zakresie, w jakim byli obowigzani do ich zgtoszenia

Przewoznik - w przypadku nieotrzymania numeru
referencyjnego Kierujgcy - w przypadku nieotrzymania

numeru referencyjnego
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7. SPIS ROZPORZADZEN WYKONAWCZYCH DO USTAWY (status na
dzien 19 maja 2017 r.)

Akt prawny:

Dzeinnki ustaw:
Link:

Wejscie w zvcie:

Akt prawny:

Dzeinnki ustaw:
Link:

Wejscie w zvcie:

Akt prawny:

Dzeinnki ustaw:
Link:
Wejscie w zvcie:

Akt prawny:

Dzeinnki ustaw:
Link:
Wejscie w zvcie:

Akt prawny:

Dzeinnki ustaw:
Link:
Wejscie w zvcie:

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017
r. w sprawie wyznaczenia urzedu skarbowego, na ktérego rachunek
bankowy dokonuje sie wptaty kaucji
Dz. U. z dnia 13 kwietnia 2017 r. poz. 780

Rozporzadzenie - kaucja

Obowigzuje

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017
r. w sprawie zgtoszen przewozu towaréw i sposobu postepowania
w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen

Dz. U. zdnia 14 kwietnia 2017 r. poz. 787

Rozporzadzenie - kaucja

Obowigzuje

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017
r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
drogowego przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentéw

Dz. U. z dnia 13 kwietnia 2017 r. poz. 780

Rozporzadzenie - niedostepnos$é rejestru

Obowigzuje

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 kwietnia 2017
r. w sprawie wyznaczenia urzedu skarbowego, na ktérego rachunek
bankowy dokonuje sie wptaty kary pienieznej

Dz. U. z dnia 26 kwietnia 2017 r. poz. 845

Rozporzadzenie - kara pieniezna

Obowigzuje

Projekt z dnia 10 marca 2017 r. rozporzadzenia w sprawie towaréw,
ktéorych przewéz jest objety systemem monitorowania drogowego
przewozu towaréw

n/a

Rozporzadzenie - oleje i ttuszcze roslinne

W fazie przygotowan legislacyjnych


http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/780/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2017/787/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/789/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2017/845
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/527/12296451/12421435/12421436/dokument280237.pdf
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8. SANKCJE ZA NIEWYKONANIE OBOWIAZKOW USTAWOWYCH

Brak dokonania
zgloszenia

Réznica wartosci netto
towaru zgtoszonego

i towaru rzeczywiscie
przewozonego
podlegajacego
obowiazkowi
zgloszenia

Brak aktualizacji
zgloszenia

Brak numeru
referencyjnego
w trakcie kontroli

Podmiot wysytajacy,
Podmiot odbierajgcy

Przewoznik

Podmiot wysytajacy,
Podmiot odbierajgcy

Przewoznik

Podmiot wysytajacy,
Podmiot odbierajacy,
Przewoznik

Kierowca

46% wartosci netto towaru
przewozonego podlegajgcemu
obowigzkowi zgtoszenia jednakze
nie mniej niz 20 000 ztotych

20 000 ztotych

46% wartosci netto roznicy
towaru zgtoszonego

i przewozonego jednakze nie
mniej niz 20 000 ztotych

20 000 ztotych

10 000 ztotych

5000 do 7 500 ztotych

Sankcje sg naktadane na podmioty zobowigzane. Przy czym, podmiotami zobowigzanymi (podmiotem

wysytajgcym, odbierajgcym lub przewoznikiem) mogg by¢ zaréwno prowadzgce dziatalnos¢ gospodar-

Czg osoby fizyczne, jak i osoby prawne lub prowadzace takg dziatalnos¢ jednostki organizacyjne nie

posiadajgce osobowosci prawne;.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage brzemiennie przepiséw ustawy, sankcje nie powinny by¢ naktadane

bezposrednio na pracownikow spotek bedgcych podmiotami zobowigzanymi, ktérzy dokonujg zgto-

szen w imieniu spotki (osoby prawnej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg lub sg zatrudnieni przez

osobe fizyczng prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg). Jedynym wyjatkiem sg tutaj kierowcy, gdzie

ustawa wprost kare przewiduje kare grzywny w okreslonej wysokosci za rozpoczecie przewozu bez

numeru referencyjnego.
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9. SPOSOBY ZABEZPIECZENIA SIE PRZED EWENTUALNYMI
RYZYKAMI

Mozliwe sposoby ograniczenia ryzyk zwigzanych z ustawa:
O przeszkolenie pracownikéw pod kgtem tresci ustawy i obowigzkéw natozonych na dany podmiot,

O przeglad aktualnych transakcji oraz umow przewozowych pod katem uwzglednienia w nich nowych

obowigzkdéw wynikajacych z ustawy,

O wyjasnienie watpliwosci klasyfikacyjnych dotyczgcych towardw (np. poprzez otrzymanie Wigzgcej

Informacji Taryfowej lub Wigzacej Informacji Akcyzowej),

O spisanie stosownych procedur wewnetrznych.
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